Komplexné zhodnotenie efektivity cClenstva Slovenskej republiky v

medzinarodnych organizaciach a s nim spojené finan¢né aspekty (2018 —
2021)

I. Vychodiskd, ciele a metodoldgia

Materidl ,,Komplexné zhodnotenie efektivity clenstva Slovenskej republiky
v medzinarodnych organizaciach a s nim spojené finan¢né aspekty (2018 — 2021)“ predklada
MZVEZ SR v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 253 zo dna 22. marca 2006 v zneni uznesenia
vlady SR ¢. 146 z 11. aprila 2018

Material bol vypracovany v spolupréci s Gstrednymi organmi S$tatnej spravy, ktoré maja
Vv gescii medzinarodné organizacie.?

Materidl hodnoti efektivitu ¢lenstva  Slovenskej republiky v medzindrodnych
medzivladnych organizaciach, Specializovanych agentirach, programoch, fondoch, entitach a
organoch (d’alej len ,,medzinarodna organizacia“), do ktorych Slovenska republika uhradzala
riadne, dobrovol’né iucelové finan¢né prispevky v obdobi rokov 2018-2021. Materiél
nehodnoti medzinarodné organizéacie, v ktorych je SR zastipena slovenskymi profesijnymi,
podnikatel'skymi, alebo zaujmovymi subjektmi, nehodnoti €¢lenstvo SR v medzinarodnych
finanénych institaciach, ani ¢lenstvo v Eurdpskej Unii ajej programoch, vyboroch
a pracovnych skupinach.

Co sa tyka metodiky pri vypracovani materialu, MZVEZ SR zozbieralo pozadované
informacie od relevantnych respondentov prostrednictvom S$trukturovaného dotaznika,
ktory obsahoval klastre otdzok k nasledovnym oblastiam:

e Vysku povinnych a dobrovol'nych prispevkov v rokoch 2018-2021,;

e Relevantnost’ a prinos danej organizacie;

e Pocet oblanov Slovenskej republiky pracujicich v medzindrodnych organizéciach,
pripadne aj percentualny podiel na celkovom poéte zamestnancov;

e V ktorych rozhodovacich/expertnych organoch je Slovenska republika/individuélnaly
expertka/expert ¢lenkou/Clenom;

e Priority na nasledujuce obdobie;

e Odportcania na zlepSenie medzirezortnej koordinicie a spoluprace pokial ide
0 efektivne vyuZzivanie ¢lenstva Slovenskej republiky v medzinarodnych organizaciach.

! Uznesenim vlady SR ¢&. 146 z 11. aprila 2018 sa termin povinnosti v bode B.5. uznesenia vlady SR ¢&. 253 z 22.
marca 2006 predlozit na rokovanie vlady komplexné zhodnotenie efektivity ¢lenstva SR v medzinarodnych
organizaciach a s nim spojenych finan¢nych aspektov zmenil z ,.kazdy druhy rok do 31. marca poc¢niic rokom
2008 na ,,kazdy stvrty rok do 31. marca po¢nuc rokom 2018,

2 Vlada SR svojim uznesenim ¢&. 253 z 22. marca 2006 rozhodla o decentralizovanom modeli platieb Slovenskej
republiky do medzinarodnych organizacii od 1. janudra 2007. Pri decentralizovanom modeli uhrad ¢lenskych
prispevkov do medzinarodnych organizacii je odborna agenda a realizacia platieb v kompetencii prislusného
rezortu. Zahrani¢no-politicky aspekt a vztahy SR k medzinarodnym organizaciam zostavaju podla § 14 zakona
¢. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gistrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov v
p6sobnosti MZVEZ SR.



Odpovede gestorskych ustrednych organov Stdatnej spravy na dotaznik su spracované
Vv prilohe ¢. 1.

Ciel'om materidlu nebolo vytvorit’ robustny Statisticky prehlad’ poskytnutych finanénych
prispevkov ani zhrnutie informacii o zamerani jednotlivych medzinarodnych organizacii, ale
najmé vyhodnotit’, s ktorymi organizaciami ma Slovenska republika zaujem o
intenzivnejSiu spolupracu, zadefinovat’ ambicie a ciele Slovenskej republiky vo vybranych
prioritnych organizaciach z pohl’adu naSich narodnych zdujmov a nastavit’ efektivne
nastroje (politické, finan¢né, personalne), cez ktoré chceme tieto ambicie napinat’.

II. Finan¢né aspekty c¢lenstva Slovenskej republiky v medzinarodnych
organizaciach (2018 — 2021)

Slovenska republika je ¢lenom viac ako 100 medzinarodnych organizacii, do ktorych
uhrédza pravidelné povinné ¢lenské a dobrovol'né prispevky z verejnych zdrojov. Moze ist’ tiez
0 povinné platby, ktoré vychadzajiu z uzatvorenej spoluprace, napr. na zéklade zmluvy,
memoranda alebo dohody. Rozhodnutia medzinarodnych organizécii o vyske rozpoctu a
rozdeleni ndkladov medzi clenské Staty patria k rozhodnutiam, ktoré maju zavaznu povahu.
Uhrada prispevkov Slovenskej republiky je podmienené predchadzajicim schvalenim vladou.
Povinnost'ou Slovenskej republiky je uhradzat clenské prispevky v plnom objeme, bez
podmienok a vcas. Slovenska republika patri v oblasti ihrad ¢lenskych prispevkov k
najdisciplinovanej$im $tatom.

Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky
zaplatilo v sledovanom obdobi (2018-2021) z rozpo¢tu povinneé platby do medzinarodnych
organizacii vo svojej gescii v celkovej vyske 93,08 miliénov eur, ¢o predstavuje ro¢ne priblizne
pétinu rozpoctu ministerstva.

Prispevky na zvy$né organizacie v sledovanom obdobi vo vyske 154,62 milidnov eur
su rozdelené medzi ostatné ministerstva a ustredné organy $tatnej spravy podla gestorstva
prislusnych medzinarodnych organizacii. Vyska povinnych ¢lenskych prispevkov
poskytovanych medzinarodnym organizacidam predstavovala v sledovanom obdobi spolu
247,49 miliona eur (62,5 miliénov za r. 2018, 58,4 miliénov zar. 2019, 57,3 milidnov za 2020,
a 69,5 milionov za r. 2021). V prilohe ¢. 2 je prehl’ad vietkych medzindrodnych organizdcii,
spolu s vycislenim prispevkov, ktoré boli do nich zaplatené v sledovanom obdobi v rokoch
2018 - 2021.

KaZdoro¢ne tak Slovenska republika vynaklada na presadzovanie naSich zaujmov,
hodnét a priorit v zahrani¢i, udrziavanie medzinarodného poriadku a budovanie
spravodlivejSieho a bezpe¢nejSieho sveta, pribliZzne 11 eur na obyvatel’a.

Slovensko poskytlo medzinarodnym organizaciam tiez dobrovel’né prispevky, dary
a ucelové platby vo vyske 9,7 miliéna eur (3,2 miliona za r. 2018, 1,9 milidna za r. 2019, 3,2
miliona za r. 2020, a 1,4 miliona za r. 2021). To predstavuje len necelych 5% z celkoveho
objemu finan¢nych prispevkov do medzindrodnych organizdcii. VySka dobrovol’'nych
prispevkov SR smerujucich predovsetkym na rozvojové, mierové a humanitarne aktivity nie
je dostatona a neodraza kapacitné mozZnosti a postavenie Slovenskej republiky
v medzinarodnom spolo¢enstve ako rozvinutého $titu a ¢lena EU a OECD.



Dobrovol'né prispevky viazané na konkrétne projekty alebo iniciativy st efektivhym
nastrojom presadzovania S$tatnych zaujmov ahodndt v celosvetovom meradle. Viacero
medzinarodnych organizacii s dolezitym poslanim je financovanych z velkej ¢asti alebo takmer
vyluéne z dobrovolnych prispevkov vlad, inych medzinarodnych organizacii, jednotlivcov,
nadacii a  korpordcii. Dobrovolné prispevky st tak  dolezitym  nastrojom
implementacie ambicioznej globalnej agendy a medzinarodne uznanych cielov, ku ktorym
pristipilo aj Slovensko. Objem a Kkontinuita dobrovoPnych prispevkov potvrdzuju
dlhodobu angaZovanost’ §tatu vo vybranej oblasti medzinarodnej spoluprace a ¢asto su
podmienkou uspechu, pokial’ ide o kandidatiry na vedice pozicie a kl'i¢ové vol’by v
multilateralnych organizaciach.

I11. Zhodnotenie efektivity ¢lenstva Slovenskej republiky v medzinarodnych
organizaciach (2018-2021)

Zo Struktirovanych dotaznikov vyplnenych ustrednymi organmi Statnej spravy
mozno vyvodit’ nasledovné zavery.

Aktivne pdsobenie Slovenskej republiky v medzinarodnych organizaciach sa zameriava
na presadzovanie zahrani¢nopolitickych zaujmov SR s cielom upevnenia postavenia SR v
medzindrodnom  spolocCenstve. Sucfasny rozsah ¢lenstva Slovenskej republiky
v medzinarodnych organizaciach podla zhodnotenia gestorov zodpoveda potrebam
Slovenskej republiky a vytviara dostatony priestor pre presadzovanie
zahrani¢nopolitickych a obchodno-ekonomickych zaujmov Slovenskej republiky.
Zaroven plati, Ze rezortni a odborni gestori sa usiluju o efektivne vyuZivanie ¢lenstva
Slovenskej republiky v tychto organizaciach, predovsetkym po zavedeni decentralizovaného
modelu financovania v roku 2007.

Podl’a organov Statnej spravy, ktoré maji v gescii medzinarodné organizacie je ¢lenstvo
v nich zvidd8a zasadného zahraniéno-politického vyznamu, respektive prinosné pre
Slovenskd republiku. Gestormi bolo ¢lenstvo v 49 organiziciach vyhodnotené ako
mimoriadne vyznamné, v zvysnych organizaciach ako prinosné pre Slovensku republiku a v 2
pripadoch bolo ¢lenstvo vyhodnotené ako nerelevantné (Organizacia pre olivovy olej
a Spolocenstvo lusofénnych krajin). Ziadny rezortny alebo odborny gestor nepodal navrh
na zruSenie ¢lenstva a vystUpenie z medzinarodnej organizacie.

Viécsina rezortnych a odbornych gestorov vidi prinos ¢lenstva v prisluSnych
medzinarodnych organizaciach v mozZnosti presadzovat’ politické a odborné ciele
a ovplyviiovat’ vyvoj medzinarodnej spoluprace v stlade s cielmi a prioritami Slovenskej
republiky. Vyuzivaju tiez moznost’ ovplyviiovat’ tvorbu a uplatiiovanie medzinarodnych
noriem a Standardov v prislusnej oblasti pdsobenia. Velky vyznam pripisuji moznosti
ziskavat’ expertizu a , know-how* z medzinarodného prostredia, ¢erpat’ z informaénych
databaz avymienat® si skdsenosti, ktoré nasledne uplatiiuju v Statnej sprave pri tvorbe
domécich politik aregulaénych ramcov. Clenstvo v medzinarodnych organizaciach so
zameranim na vedu a vyskum prina$a mnozstvo prileZitosti pre vyskumné a priemyselné
spolo¢enstva Clenskych $tatov, ako napr. Skoliace a pracovné staze Statnym prisluSnikom
Clenskych $tatov a Casto ich uprednostiiujii pri vol'nych pracovnych miestach. Dodavatel'ské
spolo¢nosti z ¢lenskych Statov maji vyhodnejSie postavenie v sut'aziach na dodavky
technologii a sluzieb. V niektorych pripadoch m6zu mat’ tieto vyhody aj formu zaruky, ze ¢ast’



¢lenského poplatku sa pouzije na obstardvania z tohto ¢lenského Statu. Viaceré rezorty ocenili
okrem ekonomickych a finan¢nych prinosov aj podporu pri rieSeni sporov a kriz réznej
povahy.

Rezortni aodborni gestori celkovo povazuju svoje zasthpenie v riadiacich
a expertnych organoch prislichajucich medzinarodnych organizacii za skor dostatocné
vo vztahu k svojim prioritam, zaujmom a cielom v nich, bertc do tvahy dostupné finan¢né,
administrativne a odborné kapacity. Vo vSeobecnosti st vSak otvoreni preskiimaniu novych
sposobov, ktoré by viedli ku koordinovanejSiemu a strategickejSiemu pristupu a lepsej
vymene informacii pri identifikacii kandidatar do multilateralnych organizacii na roznej
drovni a ich uspe$nom presadzovani v pripadoch ak ich ziskaniu predchadzaja vol'by.

Slovenska republika ma zastupenie v riadiacich, kontrolnych a dozornych organoch
medzinarodnych organizacii, a tym aj moznost’ dohliadat’ na transparentnost’ a efektivitu
vynakladania finanénych prostriedkov, ako aj podporovat’ modernizaciu a reformy
v tychto organizéciach. Treba vSak konStatovat, ze mnohé medzinarodné organizacie,
ustanovené pred mnohymi dekadami si vyzaduji zasadné reformné impulzy, ako v oblasti
riadenia a transparentnosti, tak aj v manazmente 'udskych zdrojov. Tomuto faktu by sa malo
prisposobit’ aj vystupovanie Slovenskej republiky na pode medzinarodnych organizacii
orientované na zvySovanie ich efektivity a politickej relevantnosti v rdmci vymedzeného
mandéatu. VyS$Siu Uroveinl predstavuje potom koordindcia postupov a hladanie synergii
medzinarodnych organizacii v ohniskach napétia a post-konfliktnej obnovy.

IV. Ciele a priority Slovenskej republiky v multilateralnych institaciach
Rezortni a odborni gestori vyhodnotili za prioritné tie medzinarodné organizécie:

e ktoré st predmetom zahrani¢no-politického zaujmu Slovenskej republiky a politiky EU,

e ktoré tematicky pokryvaji najdoleZitejSie oblasti obsahovej orienticie slovenskej
zahrani¢nej politiky, najmid bezpeCnost a mier, ochrana zivotného prostredia,
udrzatelny rozvoj, l'udské prava, migracia, zdravotnictvo a boj proti pandémii, inovacie
a digitalizécia,

e do ktorych Slovenska republika plati substantivne finan¢né prostriedky, resp. v nich ma
vyznamny kapitalovy vklad,

e ktoré zohl'adnuju vecnu prislusnost’ jednotlivych rezortov. Sem patria aj niektoré izko
Specializované medzinarodné organizacie zaoberajlice sa Specifickou oblast'ou ako je
napr. jadrovy vyskum, vyskum vesmiru a pod.

Pre gestorské rezorty je dolezité posobenie v tych medzinarodnych organizéciach, ktoré
pomahaju ucinne pretavit’ globdlne zavéizky ako su napriklad Agenda 2030 pre udrzatelny
rozvoj alebo Parizska klimaticka dohoda do realnych opatreni na narodnej urovni. Zaroven
pOsobenie Vv tychto organizaciach umozinuje presadzovat v multilateralnom prostredi
strategické priority a ciele Slovenskej republiky. Tyka sa to primarne nasledovnych oblasti:

e Podpora opatreni, ktoré st kI'a¢om k rieSeniu nepriaznivych u¢inkov zmeny klimy a
dosiahnutiu ciel'ov Parizskej klimatickej dohody;



e Posilnenie globalneho systému zdravotnej starostlivosti a schopnosti lepSie reagovat’
na krizove situacie v budtcnosti, vratane dopadov pandémie na dodrziavanie 'udskych
prav, dobrého spravovania verejnych veci a zasad pravneho $tatu;

e Presadzovanie a ochrana univerzalnej platnosti Pudskych prav, demokracie a zasad
pravneho Statu do vsetkych oblasti multilaterdlnej angazovanosti Slovenskej
republiky;

e Predchadzanie konfliktom a doraznejSia reakcia na kybernetické utoky s cielom
vybudovat’ otvoreny a bezpecny kyberneticky priestor. Zasadny vyznam pre u¢inné
predchadzanie konfliktom, a budovanie mieru mé& zmysluplné zaclenenie zien
a mladeze;

e Zlepsenie globalnej digitalnej spoluprace. Snaha proaktivne formovat’ nové globalne
normy, medzindrodné Standardy a rdmce spoluprace v oblastiach, ako su digitdlne a iné
nové technoldgie vratane umelej inteligencie. S tym suvisi podpora pravnej ochrany
technickych rieSeni v medzinarodnom kontexte;

e Podielanie sa na efektivnych rieSeniach spojenych s fenoménom migracie v sulade s
potrebami a kapacitnymi moznostami slovenskej spolo¢nosti a ekonomiky, ale aj v
kontexte politik EU a medzinarodnych zéavézkov Slovenskej republiky. Podporovanie
priaznivého prostredia pre ob¢iansku spolo¢nost’ a jej ucinné zapajanie sa do prace
OSN aostathych medzindrodnych organizécii. Podporovanie partnerstva
s podnikatel’skym sektorom za Ucelom zosuladenia s ciemi medzinarodného
spoloCenstva a mobilizacie sukromnych zdrojov na ich implementaciu.

Na zéklade uvedenych tematickych okruhov rezortni a odborni gestori vyhodnotili
nasledovné medzindrodné medzivladne organizacie za prioritné a pre SR mimoriadne
vyznamne:

Organizécie v systéme OSN:

Organizécia Spojenych narodov (OSN), Svetova zdravotnicka organizacia (WHO), Svetovy
potravinovy program OSN (WFP), Organizacia Spojenych narodov pre vychovu, vedu
a kulturu (UNESCO), Medzinarodny menovy fond (IMF), Medzinarodna banka pre obnovu
arozvoj (IBRD), Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR), Organizacia pre
vyzivu apolnohospodarstvo (FAO), Transeuropske Zeleznice (TER), Medzinarodna
organizacia civilného letectva (ICAO), Medzinarodna namorna organizacia (IMO),
Medzinarodna telekomunika¢na unia (ITU), Svetova posStova unia (UPU), Medzindrodna
organizacia prace (ILO), Medzinarodna organizacia pre morské dno (ISA), Svetova organizacia
dusevného vlastnictva (WIPO).

Organizécie mimo systému OSN:

Organizacia Severoatlantickej zmluvy (NATO), Organizacia pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (OECD), Rada Eurdpy (RE), Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe
(OBSE), Eurdpske centrum pre jadrovy vyskum (CERN), Svetova obchodna organizacia
(WTO), Medzinarodna organizécia pre migraciu (IOM), Medzinarodny vybor ¢erveného kriza
(ICRC), Medzinarodny trestny sud (ICC), Hodnotiaca konferencia zmluvy o nesireni jadrovych
zbrani (NPT), Waasenarske usporiadanie o kontrole exportu konvencénych zbrani, tovarov
a technologii dvojakého pouzitia (WA), Medzinarodna aliancia pre pripominanie holokaustu
(IHRA/ITF), Svetova asociécia cestnej dopravy (PIARC), Organizacia pre medzinarodnu
zelezni¢nt dopravu (OTIF), Organizdcia pre spolupracu v Zeleznicnej doprave (OSJD),
Eurdpska konferencia civilného letectva (ECAC), Eurdpska organizacia pre bezpeénost’ letovej




prevadzky (EUROCONTROL), Svetova colna organizacia (WCO), Organizacia pre zakaz
chemickych zbrani (OPCW), Medzinarodna unia na ochranu novych odréd rastlin (UPOV),
Medzinarodna asociacia pre sktsanie osiv (ISTA), Svetova organizacia pre zdravie zvierat
(OIE), Medzinarodna organizacia pre vini¢ avino (OIV), Eurdpske centrum pre jadrovy
vyskum (CERN), Eurdpske laboratdria molekularnej biologie (EMBL), Svetova antidopingova
agentura (WADA), Medzinarodna agentura pre energetiku (IEA), Medzinarodna organizacia
kriminalnej policie (INTERPOL), Eurépska organizacia meteorologickych druzic
(EUMETSAT), Medzinarodna komisia pre ochranu Dunaja (ICPDR), Medzinarodny Urad pre
vahy a miery (BIPM), Haagska konferencia medzinarodného prava sukromneho (HCCH)

V. Profilové ttmy MZVEZ SR v medzinarodnych organizaciach

MZVEZ SR sa bude v ramci svojich aktivit v medzinarodnych organizaciach zameriavat’ na
nasledujuce Styri profilové témy:

1. Sloboda médii a ochrana novinarov

2. Riadenie a reforma bezpeénostného sektora
3. Boj proti korupcii

4. Zmena klimy a bezpe¢nost’

Ich vyber je vysledkom konzultacii s rezortmi, s mimovladnym sektorom a s akademickym
sektorom. Témy buda premietnuté do Strednodobej stratégie zahrani¢nej politiky Slovenskej
republiky. Zohl'adnené budu aj pri vybere priorit v rdmci pripravy na ¢lenstvo v ECOSOC-u
(2023 — 2025), vo Vykonnej rade UNESCO (2023 - 2027) av BR OSN (2028 — 2029). Témy
budu mat’ presah aj do aktivit rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky v partnerskych
krajinéch, realizovanych pod logom SlovakAid.

Sloboda médii a ochrana novinarov poskytuje $iroky priestor a moznosti ¢ uz v ramci EU,
medzinarodnych organizacii v syst¢tme OSN, OBSE, ¢i RE, alebo bilateralnych vztahov
s partnermi mimo EU. Ide o délezita sucast’ I'udsko-pravnej agendy, ktora prispieva k stabilite
demokratického prostredia a odolnosti spolo¢nosti. Autenticita naSho zaujmu o tuto tému
vyplyva aj zo sebareflexie spojenej s tragickou udalostou v roku 2018. Slovenska republika sa
tiez angazuje v niektorych iniciativach, napriklad ako ¢len Media Freedom Coalision a
Partnership on Information and Democracy. Liderstvo MZVEZ SR si bude vyzadovat’ aj uzsiu
profilaciu, t.j. zameranie sa na SpecifickejSiu tému, akou je napriklad podpora investigativnej
zurnalistiky.

Riadeniu a reforme bezpe¢nostného sektora sa slovenska diplomacia aktivne venuje uz od
roku 2006, kedy si ju Slovenska republika zvolila za profilova tému nestaleho ¢lenstva v BR
OSN. Slovensko sa ktéme prihlasilo aj na zéklade autentickych transformaénych
a integracnych skusenosti, ktoré nam poskytli potrebnu kredibilitu. Odvtedy patri medzi nase
tematicke priority na pode relevantnych medzinarodnych organizacii (OSN, OBSE, NATO,
EU, OECD). Coraz viac pritom rezonuje prepojenie s prevenciou konfliktov, Pudskymi
pravami, spravodlivostou a pravnym S$tatom, rodovou rovnostou anajma s efektivnym
riadenim. Tymto smerom bude vhodné orientovat d’alSie aktivne pOsobenie Slovenskej
republiky, ked’ze tu zarovenn dochadza k vhodnym synergidm s hodnotovymi prioritami



zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky. Nase aktivity by mali byt zamerané na vybrané
krajiny v regione zapadného Balkanu a Vychodného partnerstva. Orientacia na geograficky
a kultrne blizSie regiony je uchopitelnejSia, zrozumitelnejSia a zaroven komplementarna
S nasimi zahrani¢nopolitickymi ciel'mi.

Téma boja proti korupcii je Uzko prepojené s agendou I'udskych prav a bola zaradené aj medzi
tri prioritné oblasti implementacie zavazkov Slovenskej republiky na Samite za demokraciu
(2021). Na domaécej scéne Slovensko uskutocnilo viaceré dolezité legislativne kroky, vratane
vytvorenia Uradu na ochranu oznamovatelov, &i registra koneénych uZivatelov. Silnymi
strankami Slovenskej republiky st transparentnost’ konani, pristup k informéaciam, podpora
slobodnych médii ako aj vola vysetrovat’ vysoko profilované politické kauzy. Boj proti korupcii
patri medzi priority vlady Slovenskej republiky, o ¢om sved¢i prominentné miesto a Siroky
rozsah venovany tejto téme v Programovom vyhléseni vlady Slovenskej republiky. Tieto kroky
nam zaroven davaju kredibilitu aj v rdmci multilaterdlneho prostredia. SR dokézala ziskat’
solidnu podporu pre navrh na rozsirenie sankéného mechanizmu EU o kritérium korupcie.
Slovensko je ¢lenom iniciativ Open Government Partnership ako aj Team Europe Democracy,
iniciativy Europskej komisie, ktorej témou je aj boj proti korupcii. Téma korupcie by mala
zostat' sucastou rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky a dialogu s tretimi krajinami
formou zdiel'ania nasich skusenosti.

Negativne aspekty zmeny klimy bud( v nasledujucej dekade vo vyraznej miere ovplyviiovat
aj bezpecnostnt situaciu v Europe, vratane Slovenska. Téma ma zna¢ny presah aj na agendu
migracie. Specifickym aspektom je rastici nedostatok vody ako strategickej suroviny, ktory sa
mozu stat’ potencialnym zdrojom konfliktov. Slovensko patri medzi krajiny s vyraznymi
zasobami vody a disponuje na tejto urovni aj znaénymi odbornymi kapacitami v oblasti
vodného hospodarstva. Ochrana klimy dostala vyznamné miesto aj v Plane obnovy a zvySuje
sa relevancia tejto témy v medzinarodnych organizéciach v systéme OSN (FAO, UNFCCC),
v EU, OBSE a ¢iastoéne aj v NATO. Perspektivna je spolupraca s inymi CK EU, ako aj
krajinami V4.

Ambiciou MZVEZ SR je, aby sa uvedené profilové témy premietli aj vo vySke a Struktire
naSich dobrovol’'nych prispevkov do medziniarodnych organizacii. S tymto cielom bude
potrebné vyvinut’ metodiku, ktora umozni zhodnotit’ efektivitu dobrovol'nych prispevkov a ich
napojenie na ciele a priority ¢lenstva SR v jednotlivych medzindrodnych organizaciach.

VI. Zaver a odporucania

Pre orgéany $tatnej spravy, ktoré maji v gescii medzinarodné organizécie je ¢lenstvo v
nich G¢innym nastrojom presadzovania priorit, zaujmov a potrieb Slovenskej republiky, ako aj
udrzatel'ného rieSenia nadndrodnych vyziev.

Vsetky ustredné organy Statnej spravy s gestorskou posobnostou k medzinarodnym
organizaciam, do ktorych su platby realizované z ich prislusnej rozpoc¢tovej kapitoly, zastavaju
stanovisko o zachovani sucasného stavu clenstva Slovenskej republiky v tychto
organizaciach. Tento stav im poskytuje dostato¢né moznosti na presadzovanie rieSeni v oblasti
globalnej hospodarskej a finan¢nej politiky, medzinarodného prava, udrzateného rozvoja,



zmeny klimy, zelenej transforméacie, verejného zdravia, humanitarnej reakcie, digitalnej
transformacie, ochrany l'udskych prav, mieru a bezpe¢nosti a pod. Sucasne, osobitne v tomto
case pandémie, je vhodné prehodnotit’ stav Clenstva v organizaciach tykajucich sa odbornych
vedeckych zoskupeni a iniciativ spojenych s WHO.

Z (Clenstva v medzinarodnych organizaciach vyplyvaju pre Slovenski republiku
finan¢né zavizky, ktoré majua stupajucu tendenciu, ¢o stvisi aj s rastom hrubého narodného
dochodku a zohl'adiiuje zvySujucu sa platobna schopnost’ Slovenskej republiky.

Objem vynaloZenych zdrojov na multilateralnu angazovanost’ Slovenskej republiky
v rokoch 2018-2021 mozZno povaZovat’ za efektivne poskytnuty prispevok na zabezpecenie
potrebného vplyvu Slovenskej republiky v multilateralnych organizaciach a pri presadzovani
nasSich zdujmov, hodnét a priorit v zahranici.

Pri posudzovani kvantity a kvality vynaloZenych zdrojov je v sii¢asnom obdobi
nevyhnutné prihliadat’ aj na nas strategicky zaujem o udrZiavanie medzinarodného
poriadku zaloZeného na pravidlach. Dodrziavanie medzinarodnych noriem a dohdd a dobre
fungujuci, spolahlivy a efektivny multilateralny systém ma pre Slovensko a jeho ob¢anov
strategicky vyznam. EU a jej ¢lenské §taty su kIaGovymi ucastnikmi a prispievatelmi do
multilateralneho systému.

Podla platnej, na problematiku sa vztahujlicej pravnej Gpravy, zakona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy je v sulade s § 19 ods. 6 povinnostou subjektu
verejnej spravy zachovavat pri pouzivani verejnych prostriedkov hospodarnost’, efektivnost’ a
ucinnost’. Rezortni a odborni gestori v sledovanom obdobi vyuZivali verejné zdroje tak,
aby bolo mozZné dosiahnut’ kP’icové ciele politik a sii¢asne hospodarne, efektivne a Gcinné
vynakladanie finan¢énych prostriedkov uréenych na medzinarodna spolupracu.

Z vyhodnotenia _ zaslanych  dotaznikov  k ¢lenstvu  Slovenskej  republiky
V medzinarodnych organizéaciach vyplyvaju z odportcani rezortnych a odbornych gestorov
nasledovné zavery:

e Zachovat’ Clenstvo Slovenskej republiky vo vSetkych medzinarodnych organizaciach
a dohovoroch, ktorych je aktualne ¢lenom. Tato skuto¢nost’ nijako nelimituje
moznost’ stat’ sa Clenom medzinarodnej organizacie v zmysle platnych préavnych
predpisov Slovenskej republiky v budicnosti.

e Zamerat sa na medzinarodné organizacie, V ktorych pésobenie umoZiiuje
presadzovat’ strategické zaujmy Slovenskej republiky v oblastiach 1. ochrany
zivotného prostredia a boja proti zmene klimy; 2. posililovania zdravotnickej
architektary a eliminovania dopadov pandémie COVID-19; 3. podpory mieru a
bezpecnosti vo svete; 4. podpory a ochrany I'udskych prav a 5. posiliiovania digitalnej
transformadcie a vyuZitia inovacii.

e Vychadzajuc z uvedenych 5 oblasti zamerat’ pozornost’ na tie medzinarodné
organizacie, ktoré rezortni a odborni gestori vyhodnotili za prioritné pre SR (su
uvedené v casti IV. Ciele a priority Slovenskej republiky v multilateralnych
inStituciach av casti V. Profilové témy MZVEZ SR v medzinarodnych
organizaciach).



e V prioritnych organizaciach vyuzivat’ nasledovné nastroje: 1. posiliiovanie logisticke;j
podpory na gestorskych rezortoch ana ZU a SM SR v zahrani¢i; 2. presadzovanie
kandidatur Slovenskej republiky do riadiacich a expertnych organov; 3. presadzovanie
slovenskych expertov do organizécii; 4. poskytovanie dobrovolnych finan¢nych
prispevkov.

e Nanaplianie zaujmov Slovenskej republiky efektivnejie vyuZivat’ dostupné prinosy?
¢lenstva v organizaciach.

e Zvysit’ potencial a vdhu Slovenskej republiky v medzinarodnych organizaciach
navySenim rozpoc¢tovych zdrojov Slovenskej republiky pre poskytovanie
dobrovol’nych prispevkov. Slovenska republika neposkytuje dobrovol’'né
prispevky vo vyske, ktora by zodpovedala kapacite a postaveniu Slovenskej
republiky ako rozvinutého $titu a ¢lena EU, a preto ani nemdze o¢akavat, ze bude
mat’ vplyv na projekty a vyznamné aktivity v tychto organizaciach.

e Zlepsit medzirezortni koordinaciu, pokial’ ide o kandidatlry na vedlce pozicie a
klacové vol'by v multilateralnych organizaciach a presadzovat’ slovenskych expertov
do tychto organizéacii.

e V podmienkach Slovenskej republiky absentuje stratégia pre uplatiiovanie
slovenskych ob¢anov v medzinarodnych organizéciach, ktorej hlavnym ucelom by
bolo navySenie poctu obcanov Slovenskej republiky na relevantnych poziciach v
prioritnych medzinarodnych organizaciach. Stratégia by mala obsahovat’ najma nastroje
(koordina¢né, personalne atd’.), ktoré by prispievali k vytvoreniu koncepcnej a
koherentnej personalnej politiky Slovenskej republiky vo vztahu k medzinarodnym
organizaciam.

e Vytvorit’ adekvatne podmienky v gestorskych utvaroch na aktivnu participaciu na
préci a aktivitach v prioritnych medzinarodnych organizacich a zvysit’ medzirezortné
zdiel’anie informacii.

e Ruska agresia na Ukrajine bude mat" vyrazny dopad na fungovanie
medzinarodnych organiz4cii a na charakter p6sobenia Slovenskej republiky v
nich. V najblizSom obdobi sa bude Slovensko na pdde medzinarodnych organizacii
zameriavat’ na humanitarnu pomoc, zmiernenie dopadov vojnového konfliktu a na
pomoc utecencom a vnutorne vysidlenym osobam. Slovensko sa bude tiez ststred’ovat’
na pomoc pri rieSeni konfliktu a na post-konfliktnd obnovu Ukrajiny. Vyvinieme

3 Medzi expertné prinosy patria napr. ziskavanie idajov a informécii z MO a od CK, ktoré st relevantné pre ¢innost
gestorského rezortu a k tymto udajom by inak rezort nemal pristup, vyuZivanie expertizy (,best practices”,
,lessons learned”) MO a vyuzitie pri tvorbe, vyskume, analyze politik, pri tvorbe a implementacii Standardov
a noriem atd; medzi politické napr. to, Ze MO garantuje moznost rieSenia sporov medzi ¢lenskymi $tatmi, MO
garantuje moznost rieSenie kriz (napr. pomoc pri zmierriovani ekonomickych kriz, Zivelnych pohromdch,
pandémidch, a pod.), MO garantuje moznost uplatfiovania sankcii v pripade, Ze st ohrozené aj zaujmy SR a pod.;
medzi ekonomické napr. zapdjanie slovenskych podnikatelskych subjektov do procesov verejnych obstardvani v
ramci MO, sprostredkovanie priamych investicii a pod.; medzi financné napr. moznost Cerpat zdroje a pod.



maximalne usilie, aby sa Rusko vratilo k reSpektovaniu medzinarodného prava a
zakladnych principov Charty OSN.

Celosvetovych vyziev, kriz a hrozieb je Coraz viac. Tieto si vyzaduji u¢inné globalne riadenie
a medzinarodna spolupracu zalozenu na pravidlach. Ako sa ukézalo pri vypuknuti pandémie
COVID-19 azrychlujucich sa dosledkoch zmeny klimy, mnohostrannii spolupracu
potrebujeme viac nez kedykol'vek predtym. Pre u¢innost’ a sidrznost’ multilateralneho systému,
atym aj pre ochranu univerzalnych hodnét a medzinarodného prava je aj pre Slovensku
republiku mimoriadne dolezité, aby bol systém medzinarodnych organizacii udrZzatel’ne
financovany. Strategické ziujmy Slovenskej republiky sa dajii vispeSne napiiiat’ len v
prostredi dobre fungujiceho, spolahlivého a efektivneho multilateralneho systému, do
ktorého vieme primerane prispievat’.



